


评价分值： 80.96 评价等级： 良

概 要 表
金额单位：万元

项目名称
2022年云南省昆华国际医院（呼吸区域医疗中
心、云南省第一人民医院东院）建设项目重点

绩效评价
开展评价年度 2023年

评价类型 重点项目绩效评价
省财政厅部门
（单位）预算

管理处

厅社会保障处、社保基金管理
中心

省级预算部门
（单位）

云南省第一人民医院
联系人及
联系方式

张恒斌

13888400886

评价机构 云南信永中和工程管理咨询有限公司
项目负责人及

联系方式

吴继刚

15925106482

自评方式 部门分级自评 自评分值 99.13 自评等级 优

评价方式 政府采购第三方机构 评价分值 80.96 评价等级 良

子项目数 1 抽查子项目数 1 占比（%） 100.00 

项目类数 1 抽查类数 1 占比（%） 100.00 

抽查区域
云南省卫生健康委员会、云南省第一人民医院、昆华国际医院建设项目等3个单位、部门和项
目

有效问卷数 共发放调查问卷517份，回收有效问卷517份 满意度 综合满意度为89.11%
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一、基本情况

云南省昆华国际医院（含呼吸区域医疗中心和云南省第一人

民医院东院两个子项目）（以下简称昆华国际医院建设项目）的

建设是云南省落实党中央、国务院优化医疗资源布局，推进优质

医疗资源扩容的一项重要举措。项目初步设计概算批复总投资

364,787.36 万元
1
，设置床位 2000 床，其中一期中日友好医院云

南医院（呼吸区域医疗中心）（以下简称呼吸区域医疗中心）900

床；二期云南省第一人民医院（以下简称省一院）东院 1100 床。

2023 年 4 月 1 日，昆华国际医院建设项目采取施工总承包（EPC）

模式正式开工建设，计划工期 30 个月，由省一院通过争取上级补

助资金、发行地方政府债券及自筹解决项目建设资金。

截至评价日（2023 年 5 月 31 日，下同），昆华国际医院建

设项目共到位中央预算内投资补助资金、省级配套资金各 20,000

万元，土地划拨价款 10,000 万元，发行地方政府专项债券 30,000

万元，下达预算内前期工作经费 660 万元，中日友好医院云南医

院品牌使用费和开办专项经费 1,600 万元，自筹资金 633.29 万元，

1
未包括可移动式办公家具购置费、土地及拆迁费、涨价预备费等。
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共计 82,893.29 万元，到位资金已使用 79,003.08 万元，资金使

用率 95.31%。项目计划完成工程形象进度
2
约 8.99%，实际累计完

成工程形象进度约 9.82%。此外，2022 年省一院依托总院已提升

改造完成的 300 张病床，开展人才储备、新技术平移等呼吸区域

医疗中心过渡期工作。

二、绩效评价结论

2022 年昆华国际医院建设项目绩效评价指标得分为 80.96

分，评价等级为“良”。评价认为，昆华国际医院建设项目落实

国家和区域卫生事业发展规划，已入选国家第二批呼吸区域医疗

中心试点项目，过渡期科研创新与转化工作得到有效推进，但目

前分期独立运营模式规划合理性不足，整体建设资金缺口较大，

人才储备现状和计划难以满足后期运营需求。

同时，本次绩效评价对昆华国际医院建设项目绩效自评工作

一并开展了现场复核。从复核情况看，单位绩效自评基本符合实

际，但仍存在数据统计不准确，总体绩效目标和指标设置不合理

且较为笼统，绩效自评问题剖析不深入等问题。

三、存在的主要问题

（一）分期独立运营模式规划合理性不足

目前呼吸区域医疗中心已明确为独立法人事业单位，独立经

营并单独核算，但昆华国际医院建设项目除呼吸疾病以外的其他

2
工程形象进度：指施工工程在一定时间点上用文字（结合实物量）或百分比简明扼要地反映已施工或

待施工工程达到的形象部位和总进度。
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临床科室以及药剂科、检验科、放射科等医技科室均规划在二期

省一院东院建设，省一院东院与呼吸区域医疗中心分别为两个独

立法人。

（二）建设资金计划不完善，自筹资金到位率较低

昆华国际医院建设项目在补助资金全部落实、完成地方政府

专项债券发行计划后，共能筹集建设资金 200,000 万元。医院建

设资金来源主要依赖财政预算资金和专项债券资金，自筹资金

到位率较低。

（三）过渡期任务完成率有待提升，人才储备需进一步加

强

2022 年省一院未完成人才储备、培养等过渡期工作任务，目

前制定的人才储备及合作培养计划和现有储备人才的数量、质量

等不能满足后期 2000 张病床应配备 3200 名卫生专业技术人员总

量的运营需求，也未针对呼吸区域医疗中心的实际情况制定高层

次人才和学科带头人引进计划。

（四）绩效目标设置不合理，整体定位不准确

项目绩效目标设置不合理，将占项目整体投资约三分之一的

国家呼吸区域医疗中心建设目标作为昆华国际医院建设项目整体

目标，未突出立项阶段确定的“大专科、小综合”特点，整体定

位不准确，绩效目标与实际投入不匹配。

四、建议
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（一）畅通合作渠道，加强统筹规划

一是优化完善项目后期运营合作模式，明确发展定位，合理

规划二期省一院东院合作方式，以保障国家呼吸区域医疗中心的

正常运营。二是省一院与中日友好医院就统一管理、资源共享、

协作联动等方面加强沟通和交流。三是借鉴山西省、福建省等其

他省份的成功经验，因地制宜地设计国家呼吸区域医疗中心建设

和运营方案。围绕“同质化”建设目标，以国家呼吸区域医疗中

心建设为重点，发展配套学科建设，全方位辐射带动省域医疗水

平整体提升。

（二）进一步优化筹资结构，多渠道筹集建设资金

大型公益性项目建设，需遵循量力而行、尽力而为的原则。

在目前情况下，应积极主动作为，进一步优化筹资结构，多渠道

筹集建设资金。同时，在后期专项债券资金申报时，据实测算，

合理评估后期偿债风险，一是调整完善后续筹资计划，科学论证

专项债券申报额度，降低债务风险。二是积极筹措和优先使用项

目自筹资金，降低资金成本。三是提升自身管理水平，强化公立

医院运营成本管控，实现良性发展。

（三）高效推进项目实施，规范过程管理

一是合理统筹并高效推进昆华国际医院建设项目实施，努力

确保按照调整后的计划，在 2025 年 9 月 30 日前完成全部建设任

务。二是在后续实施过程中，严格按照政府采购和招投标规定开
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展相应工作，规范过程管理，确保对工程质量、投资和进度的有

效控制。

（四）“育引并举”解决人才储备难题

一是制定科学合理的人才储备、培养总体规划和分年度计划。

二是根据呼吸区域医疗中心发展规划不同阶段的需要，协调中日

友好医院认真落实专家派驻的时长、数量、质量。三是省一院与

中日友好医院畅通运营管理机制后，及时按照已批复的机构、编

制积极开展人才储备、引进工作，打造一支互补的、梯队性的优

秀团队并培养技术骨干和学科带头人。

（五）合理设置绩效目标，强化绩效运行监控

进一步梳理绩效目标，明确定位，从昆华国际医院建设项目

的总体目标出发，兼顾国家呼吸区域医疗中心的建设要点，以“大

专科、小综合”为纲领，以“同质化”为抓手，从年度任务和计

划出发合理分解绩效目标和绩效指标，做好绩效运行监控工作。
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